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Bai 12 Cai cach hanh chinh: Thay déi cap bac va nhirng han ché déi v&i

quy hoach
GABI WAIBEL

Do sy tang trwdng dan sb va cai céach
hanh chinh, céng tac quy hoach va céc
don vi quan ly hanh chinh nha nuwéc lién
tuc dwoc thay ddi va diéu chinh & Viét
Nam. Sé liéu vé sy phat trién kinh té - xa
héi cua nhirtng don vi hanh chinh nay
dwoc thu thap béi cac co quan hanh chinh
nha nwéc & khdp cac tinh thanh. Sé liéu
théng ké cla dia phwong sé dugc can bod
hanh chinh dia phwong gri dén cac co
quan cép trén. Nhirng co quan cua tinh va
trung wong bién soan dir liéu va lap bao
cdo hang nam dé xay dung hé théng co
s& di¥ lieu nham xac dinh cac muc tiéu
quy hoach. Hon nira, nhitng sb liéu nay
cling dwoc str dung cho cong tac giam sat
va phan tich nhing tién trinh thay déi va
phat trién lau dai. Do dd, nhirng bién dbi
vé quy mo/cap cua di lieu tham khao co
thé sé& dan dén mot sb nhirng tac dbng
(khdng) mong doii.

Trong qua trinh diéu chinh hé théng hanh
chinh cta mién Nam theo hé théng cua
mién B&c sau khi mién Nam dwoc giai
phong vao nam 1975, mét sb lwong céc
tinh va thanh phdé méi dwoc thanh 1ap.
Nhirng tinh I&n c6 dan sé déng véi hon 1
triéu dan dworc tai co ciu va tach ra thanh
nhiéu tinh nhé. Ké tir d6, sé lwong cac tinh
thanh khdng ngirng tang I1én:

Sw gia tang s6 lwong céac tinh thanh & Viét Nam

1978 | 1990 | 2000 | 2009

Solwgngtinh | 33 | 46 | 57 | 64

S6 lwgng
thanh phd 3 3 4 S)

Ngudn théng tin: Kerkvliet (2004:5) két hop véi sé liéu cha

Chinh pht Viét Nam (2009)

Ngay nay, nhitng don vi hanh chinh van
dang tiép tuc dwoc diéu chinh. Can cl
theo quy dinh phap luat hién hanh, cac
tinh c6 thé nang cap v& mat hanh chinh
wong. Ngoai ra, mdét sb huyén duwoc

chuyén cép thanh quan va céac ranh gidi
clia xa cling dwoc thay déi twong (ng.

Sau day la mét vi du vé sw sap xép lai cac
dia gi¢i hanh chinh tai tp. Can Tho.

TU cubi ndm 2004, tinh Can Tho dwoc
chia thanh hai don vi hanh chinh riéng
biét, 1a Tp. Can Tho va tinh Hau Giang.
Sw chia tdch nay lam cho téng sé tinh
thanh & PBSCL tang tw 12 [én 13 tinh.
Thuc té 1a sy phan tach co cau td chirc
hién c6 thanh cac quan huyén hau nhw
dwoc duy tri va khéng thay déi nhiéu &
tinh Hau Giang, ngoai trr mot vai diéu
chinh cung v&i viéc thiét 1ap ranh gi¢i moi
véi Tp. Can Tho. Tuy nhién, céc
quan/huyén & Tp. Can Tho lai dwoc diéu
chinh nhw sau: nhirng huyén/quan méi
dwoc thanh 1ap va ranh gidi ci cling dwoc
thay ddi. Trong s6 8 quan/huyén méi cla
Tp. Can Tho, cé 4 huyén dwoc phan loai
la néng thon (bao gébm huyén Thét Nét,
Vinh Thanh, C& Dd va Phong Dién), con
lai 1a 4 quan trong noi thanh cda Tp. Can
Tho (Cai Rang, Binh Thay, Ninh Kiéuva O
M6n). Sy phan cap hanh chinh nay cé
nhiéu y nghia thiét thwc. Vi du nhw viéc
cung cap nuwéc sach & dia ban quan do
cac don vi tw nhan phu trach trong khi Nha
nwdc ddm nhiém cung cap nwédc sach cho
vung néng thén.

Trong nam 2009, mét cai cach hanh chinh
khac dwoc thwe hién: huyén Thét Nét tré
thanh quan Thét N6t va huyén méi Thoi
Lai dwoc tach ra tir huyén C& D46. Huyén
Phong Pién ciing da trdi qua qua trinh
chuyén déi vao nam 2010. Tat c& déu cho
thdy tan sb thay déi manh mé trong cép
bac hé théng hanh chinh.

Song song Vv&i tirng thay dbi nay la sw
thay ddi cac co quan c6 thAm quyén ban
hanh nhitng quyét dinh v& nhirng chinh
sach quan trong, cu thé nhw 1a sw thay ddi
cac co quan quy hoach ma hau hét 1a sw
luan chuyén nhan sw va co s& ha tang.
Thém vao do, nhiéu co quan quan Iy nha
nwéc méi  phai  duwoc thiét  lap

Center for Development Research (ZEF) Bao cao Khoa hoc X& héi vé BPBSCL, nam 2011



WISDOM
\-—-—
~i——

A GERMAN - VIETNAMESE
INITIATIVE

khi cac co quan & tinh va (hoac)
quan/huyén dwoc phan tach. T dé cho
thdy, nhitng thay ddi nhw vay dem lai
nhiéu tranh luan va mau thuan, do s
phan bé ngudn nhan lwc va quyén han,
cling nhw co ciu td chirc déu bj anh
hwédng. T cach nhin lich s, nhirtng qua
trinh nay lam tang s lwong can bd va
khién cho bd may nha nuwéc phinh thém
ra.

Thay dbi thé ché thwong 1a méot qua trinh
lau dai va khé khan. Qua trinh nay thwdng
mat mét khoang thdi gian truéc khi nhirng
co' quan m&i nay cé thé thwe hién nhirng
yéu cau theo chuidn myc mong degi. Hon
nira, hau hét cac qua trinh cai cach sé anh
hwédng dén quéa trinh quy hoach hién tai,
do nhirng co s& di¥ liéu hanh chinh twong
&ng khong thé dé& dang dwoc didu chinh
déi v&i cac don vi quy hoach méi, va
nhirng ké hoach da dwoc lap tré nén lac
hau va khéng con phu hop.

Thém vao dé, viéc chuyén giao nhiém vu
gira cac co quan chinh quyén dia phwong

Cai cach hanh chinh cha tinh/tp. Cin Tho nam 2004

2000 - 2004 tinh Can Tho

2004 -

v&i nhau c6 thé dan dén nhirng thach thirc
mai. Viéc giam sat va danh gia cling nhw
qué trinh hoach dinh chinh séach c6 thé sé&
tr& nén rat kho khan. Chinh vi thé, viéc tao
nén nhitng ranh gi¢i méi c6 thé gay anh
hwéng tiéu cwc dén van dé quan ly nguén
tai nguyén nwdéc, mac du khia canh nay cé
vé nhw khéng dwoc quan tam.
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