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Bai 11 O nhiém nwéc va thwce thi phap luat tai Tp. Can Tho
NGUYEN THI PHUONG LOAN

Nham dam bdo sy quan ly bén virng
nguoén tai nguyén nwéc khung phap ly vé
[inh vwc nwéc & Viét Nam dang ting
buwdc dwgc hinh thanh va hoan thién trong
subt mot thap ky qua. Luat Tai nguyén
nwdc sd 08/1998/QH10 ban hanh vao
nam 1998 (goi tat la Luat Tai nguyén
nwéc) da hinh thanh mét nen tang phap ly
cho hé théng phap luat vé bao vé ngudn
tai nguyén nwéc & Viét Nam. Hon 300 van
ban phap luat coé lién quan da dwoc ban
hanh dwéi nhiéu hinh thirc khac nhau diéu
chinh hau hét moi Iinh vwc cé lién quan
dén viéc bao vé va phat trién nguén tai
nwédc & Viét Nam. Trong nhirng nam qua,
khung phap 1y nay luon khong ngtrng
dwoc slra dbi, bé sung va hoan thién
nham dap &ng nhu ciu phat trién va hoi
nhap qudc té cha dat nwdc. Dac biét 1a
cac chinh sach, ké hoach va van ban phap
luat vé& van dé 6 nhiém méi trwong va 6
nhiém ngudn nwéc ludn duwoc dé cao.

Phap luat vé linh virc nwéc & Viét nam
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Tuy nhién, trwéc sirc ép cua qua trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa va sy hoéi
nhap quéc t&, ngudn tai nguyen nwéc da
khong duwoc khai thac, s&r dung va phat
trién theo hwéng tdng hop va bén virng.
Kha ndng cha ngudn nuwédc khéng duwoc
lwu y va can nhac trong qué trinh phét
trién kinh t& - xa hdi, chwa dat duwoc
nhirng muc tiéu ma “Chién lwoc qubc gia
vé tai nguyén nwéc dén nam 2020” do Tha
twéng Chinh pha dé ra (can clr theo Quyét
dinh sb 81/2006/QD-TTg).
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Trén thuwc té, trong nhitng nam gan day
Viét Nam dang phai dbi mat vai tinh trang
6 nhiém nwéc dan dén nguy co suy thoai
chét lwong nwéc gay anh hwéng nghiém
trong dén strc khde con ngudi va moi
trwdng sinh thai. Bac biét la tai cac thanh
phd 16n va cac khu céng nghiép (KCN),
viéc khai thac va st dung ngudn nwéc quéa
murc, cling nhw van dé xa nuwéc thai chua
qua x& ly va khéng cé gidy phép van xuét
hién va ngay cang tré nén tinh vi, phirc tap
hon. Nhiéu nguén nwéc & Viét Nam dang
trong tinh trang kho kiét va 6 nhiém do
viéc xa nwdc thai c6 chiva cac chat hoa
hoc doc hai tr cac KCN, khu san xuét
néng nghiép bao gdm nuéi trong thdy san
da lam giam sy da dang sinh hoc.

Van dé 6 nhiém nwédc da trd thanh mbi
quan tam cép thiét, dac biét dbi voi ving
Péng bang 'séng Clru Long (BBSCL) khu
vwe san xuat ndng nghiép quan trong nhat
cta Viét Nam. V6i vi tri trung tam chién
lwoc & vang DBSCL, Tp. Can Tho c6 moét
hé théng sbng, kénh, rach kha day dac.
Hau hét cac linh vwc kinh té cda thanh
phd déu c6 mbi lién hé mat thiét véi nwéc.
Thé nhuwng, hau hét cac kénh mwong cép
thoat nwéc chinh trong dia ban thanh phd
nay da va dang bj 6 nhiém nghiém trong
b&i nwéc thai chwa qua x@ ly. Dién hinh la
sébng Hau hién dang bj 6 nhiém bdi cac
chét hiru co, vi tring va héa chét s&v dung
trong s&n xuat ndng nghiép, nwdc thai tir
cac KCN, khu ché bién thdy san, ciing
nhw chét thai rdn va nwdc thai sinh hoat.
O nhiém t&r thwong ngudn va giao thong
dweng thay ndi dia ciing 1a nhirng nguén
gay 6 nhiém g6p phan lam suy giam chét
lwong ngudn nwdc mat. Hau qué & moi
trwong nwaoc, cu thé hon & nwéc mat va
nwdc ngam cang ngay bi & nhiém nghiém
trong, anh hwéng truc tiép dén cudc sbng,
strc khdée con nguwdi, cling nhw de doa hé
sinh thai méi trwdng nwdc vén rat dé bj
tdn thwong cta ving DBSCL.

Tai Tp. Can Tho, trong nhi*tng nam gan
day, hau hét cac quyét dinh quan trong vé
viéc bdo vé& ngudn tai nguyén nuwéc va
quan ly sy 6 nhiém nwéc da dugc Uy ban
Nhan dan ban hanh va khéng ngirng dwoc
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cai thién. Thé nhwng, chét lvgng cta hau
hét cac van ban nay van chwa dap wng
dwoc nhw cau thuwe té. Thém vao dé, cudc
sbéng & dia phwong dwdng nhw cé quy luat
riéng ctia né va xa han véi nhirng quy dinh
dwoc ban hanh béi cap Trung wong. Tai
nhiéu tinh, “tham dé” tham chi dwoc trai dé
thu hat cac dy an nwéc ngoa| bat chap ky
thuat khong dat tiéu chuan gay 6 nhiém
moi trwéng. Mot van dé khac 1a hau hét
cac ca nhan, tb chirc da co hanh vi vi
pham phap luat lai sén sang chiu nop phat
nhuwng khong san sang dau tw vén vao
viéc 1ap dat va/ hoac van hanh hé théng
X ly nwédc thai than thién véi méi trdng.
Do vay, cac bién phap ché tai va x&r phat
hanh chinh hién hanh chi duwoc xem la
“gidi phap tam th&i” &hng pho véi cac co
quan thanh tra méi trwéng; thay vi can
phai duwoc thay thé bdi mot hé théng ché
tai hiru hiéu hon.

Mét nghién ciru gan day vé khung phéap ly
vé Iinh vwe nwdc & Viét Nam da dwa cac
xu hwéng vé sy da dang phap luat ra anh
sang. biéu nay thé hién & sy ling tang
trong viéc thyc thi cac van ban phap luat
va lam suy yéu tinh kha thi cGa phap luat
& Viét Nam.

Ngoai ra, quyén khiéu kién déi véi céac
quyét dinh va hanh vi cla co quan hanh
chinh van chwa dwoc s dung mac di
thdm quyén cla tda an da dan dwoc hoan
thién trong sudt thap ky qua. Cu thé 1a Toa
an Nhan dan Tp. Can Tho van chwa cé co
héi &p dung tham quyén méi cta minh vé
gidi quyét tranh chap hanh chinh trong linh
viec moi trvong (tir thang 07 nam 1996).
Chi c6 mét vai vu tranh chap & cap xa da
duwoc cac can bd dia chinh giai quyét bang
phwong thirc hoa giai.

Ngay nay, khung phap ly vé linh vuc nuwéc
& Viét Nam bao gébm mét hé théng céac
van ban quy pham phap luat kha phirc
tap, nhiéu tAng n4c véi nhiéu loai van ban
khac nhau dwoc ban hanh bdi nhiéu co
quan c6 thAm quyén khac nhau. Do vay,
viéc thyc thi, ap dung va xac dinh th bac
hiéu lwc cla cac van ban nay la rat kho
(xem phan phan tich toan dién cla
Nguyén, L. 2010 va 2011).

Cu thé 1a Luat Tai nguyén nwéc hién hanh
da va dang béc 16 sw lac hau va kém hiéu
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qua. Nhirtng mau thuan, chéng chéo va
xung doét gilra Luat nay va cac van ban
luat va dudi luat cé lién quan da va dang
gay ra khoéng it khdé khan cho cac can b
dia phwong trong qua trinh thye thi va ap
dung phap luat. Tt d6 cho thay, hé thong
phap luat hién hanh vé bao V& nguon tai
nguyén nwdc & Viét Nam van con nhiéu
béat cap, chwa tao dwoc hanh lang phap ly
dam bao sy héi nhap kinh té quéc té di doi
véi nghia vu bao vé moi trvdng. Viét Nam
chua dat dwoc sw phéi hop chic chan vé
chinh sach, phap luat, tiéu chuén va quy
chuén vé tai nguyén nuwéc hwéng dén sw
phéat trién bén virng linh vwc nay. Vi sao
khung phéap Iy vé linh vuc nwdc & Viét
Nam, méc du da duwoc sira dbi, bd sung
va hoan thién trong subt thap ky gua, van
chwa that sy di vao cudc song van lubn la
mo{t cau héi vd cung quan trong song
chwa 16 gidi dap. Van dé bic xic hién
nay vé tinh trang 6 nhiém nwéc da chirng
minh sy kém hiéu qua cua khung phap ly
hién hanh vé viéc quan ly ngudn tai
nguyén nuwédc & Viét Nam.
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